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●
新
庁
舎
建
設
の
必
要
性
 

  
長
期
的
視
野
に
立
っ
て
利
用

が
可
能
で
、
経
済
性
・
機
能

性
に
配
慮
し
た
新
庁
舎
を
建

設
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
。 

 　
委
員
会
で
は
、
現
在
の
3
庁
舎

を
耐
震
改
修
・
増
改
築
し
た
場
合

と
本
庁
方
式
と
し
新
築
し
た
場
合

に
つ
い
て
比
較
検
討
し
ま
し
た
。
 

　
そ
の
結
果
、
短
い
期
間
の
比
較

で
は
、
現
在
の
3
庁
舎
を
耐
震
改

修
・
増
改
築
し
た
方
が
、
一
時
的

な
負
担
は
軽
減
さ
れ
る
も
の
の
、

近
い
将
来
に
は
、
新
し
く
庁
舎
を

建
設
す
る
必
要
性
が
生
ず
る
た
め
、

中
・
長
期
的
に
見
た
場
合
に
は
、

新
築
と
比
較
し
て
高
額
に
な
る
可

能
性
が
あ
る
。
一
方
、
新
築
し
た

場
合
に
は
、
当
初
の
費
用
は
高
額

に
な
る
も
の
の
長
期
間
使
用
す
る

こ
と
が
で
き
、
有
利
な
合
併
特
例

債
の
活
用
や
業
務
の
効
率
化
な
ど

の
メ
リ
ッ
ト
の
ほ
か
、
設
備
の
維

持
管
理
コ
ス
ト
の
削
減
を
図
る
こ

と
が
可
能
に
な
る
と
判
断
さ
れ
ま

し
た
。
 

 

●
分
庁
方
式
と
本
庁
方
式
 

  
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
、
経

費
の
節
減
、
業
務
効
率
の
向

上
な
ど
か
ら
、
本
庁
方
式
が

適
当
で
あ
る
。
 

 　
現
在
3
庁
舎
に
分
散
し
て
い
る

た
め
、
市
民
課
窓
口
が
3
庁
舎
に

設
置
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
各
庁
舎

に
ま
た
が
る
用
件
も
数
多
く
あ
り
、

庁
舎
間
の
移
動
な
ど
に
よ
り
市
民

に
負
担
を
か
け
て
い
ま
す
。
ま
た
、

行
政
内
部
も
決
裁
や
会
議
な
ど
で

頻
繁
な
移
動
が
必
要
に
な
っ
て
お

り
、
経
費
の
節
減
、
業
務
の
効
率

性
か
ら
も
、
本
庁
方
式
が
適
当
で

あ
る
と
判
断
さ
れ
ま
し
た
。
 

●
建
設
時
期
 

  
合
併
特
例
債
の
有
効
活
用
を

図
る
た
め
、
平
成
27
年
度
中

の
供
用
開
始
を
目
指
す
の
が

適
当
で
あ
る
。
 

 　
新
市
建
設
計
画
に
基
づ
く
事
業

に
対
し
て
は
、
合
併
市
町
村
に
認

め
ら
れ
る
合
併
特
例
債
が
活
用
で
 

　
庁
舎
建
設
委
員
会
（
市
民
等
23
名
で
構
成
）
は
、
新
庁

舎
建
設
に
係
る
市
長
の
諮
問
に
応
じ
、
市
の
将
来
を
見
据

え
必
要
と
な
る
庁
舎
建
設
に
つ
い
て
、
基
本
的
な
考
え
方

を
ま
と
め
た
基
本
構
想
を
策
定
す
る
た
め
平
成
20
年
3
月

に
設
置
さ
れ
、
こ
れ
ま
で
11
回
に
わ
た
る
委
員
会
を
開
催

し
、
慎
重
に
協
議
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。
こ
の
基
本
構
想

は
、
今
後
策
定
さ
れ
る
庁
舎
建
設
に
つ
い
て
の
「
基
本
計

画
」、「
基
本
設
計
」、「
実
施
設
計
」
な
ど
の
段
階
に
お
い

て
、
よ
り
具
体
的
に
個
別
の
事
案
の
検
討
を
行
う
際
の
基

本
と
な
る
も
の
で
す
。
 

　
庁
舎
建
設
委
員
会
の
検
討
状
況
に
つ
い
て
は
、
広
報
し

も
つ
け
9
月
号
や
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
、
第
6
回
委
員
会

ま
で
の
途
中
経
過
を
お
知
ら
せ
し
ま
し
た
が
、
第
6
回
ま

で
に
「
有
利
な
合
併
特
例
債
を
活
用
し
、
平
成
27
年
度
ま

で
に
1
箇
所
に
統
合
し
本
庁
方
式
に
よ
る
庁
舎
を
建
設
す

る
」
と
の
大
き
な
方
向
性
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
第
7
回

以
降
の
委
員
会
に
お
い
て
は
、
建
設
位
置
（
候
補
地
）
に

つ
い
て
積
極
的
な
意
見
交
換
が
行
わ
れ
た
結
果
、「
自
治
医

大
駅
西
側
が
庁
舎
の
建
設
位
置
と
し
て
最
適
で
あ
る
」と
の

結
論
に
達
し
ま
し
た
。
 

　
今
後
、
市
議
会
と
の
協
議
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の

手
続
き
を
経
て
、
市
と
し
て
の
「
庁
舎
建
設
基
本
構
想
」が

決
定
さ
れ
ま
す
が
、
庁
舎
建
設
委
員
会
か
ら
の
基
本
構
想

に
つ
い
て
、
そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
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