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下
野
市
総
合
計
画
は
、
平
成
27

年
度
ま
で
を
計
画
期
間
と
す
る

「
基
本
構
想
」
と
平
成
23
年
度
ま

で
を
期
間
と
す
る
「
前
期
基
本
計

画
」、
さ
ら
に
、
そ
の
後
の
平
成

24
年
度
か
ら
平
成
27
年
度
ま
で

を
期
間
と
す
る「
後
期
基
本
計
画
」

で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
内
、
前
期
基
本
計
画
が
平

成
23
年
度
を
も
っ
て
そ
の
計
画
期

間
が
終
了
す
る
た
め
、
引
き
続
き

基
本
構
想
に
揚
げ
る
将
来
像
『
思

い
や
り
と
交
流
で
創
る  

新
生
文

化
都
市
』
及
び
基
本
目
標
等
の
実

現
を
図
る
た
め
、
平
成
24
年
度

を
初
年
度
と
し
て
基
本
的
な
施
策

を
体
系
的
に
示
す
「
後
期
基
本
計

画
」
を
策
定
し
ま
す
。

　

後
期
基
本
計
画
は
、
こ
れ
ま
で

の
ま
ち
づ
く
り
の
取
り
組
み
を
踏

ま
え
て
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
意
見

や
新
た
な
視
点
を
取
り
入
れ
な
が

ら
策
定
し
ま
す
。

　

市
で
は
、
総
合
計
画
後
期
基
本

計
画
策
定
の
基
礎
資
料
と
す
る
た

め
、
平
成
22
年
８
月
に
「
市
民
意

識
調
査
」
を
実
施
し
ま
し
た
。
ま

た
、
11
月
か
ら
は
「
総
合
計
画
市

民
懇
話
会
」
を
開
催
し
、
市
民
同

士
が
下
野
市
の
現
状
や
課
題
、
今

後
の
対
応
な
ど
に
つ
い
て
議
論

し
、
意
見
を
ま
と
め
て
市
長
に
意

見
書
を
提
出
い
た
だ
く
予
定
で

す
。

　

こ
の
た
び
、
更
に
幅
広
く
市
民

の
皆
さ
ん
の
ま
ち
づ
く
り
に
関
す

る
考
え
な
ど
ご
意
見
を
募
集
し
ま

す
。

　

な
お
、
意
見
に
対
す
る
個
別
の

回
答
は
行
い
ま
せ
ん
。

　

応
募
資
格
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で

ど
な
た
で
も
応
募
で
き
ま
す
。

●
こ
れ
ま
で
の
ま
ち
づ
く
り
に
対

す
る
評
価
や
課
題
、
及
び
今
後
の

ま
ち
づ
く
り
で
重
点
的
に
取
り
組

む
べ
き
事
項
な
ど

※

様
式
は
自
由
で
す
。（
参
考
様

式
を
、
総
合
政
策
室
や
各
庁
舎
市

民
課
窓
口
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で

配
付
し
ま
す
。）

※

「
総
合
計
画
前
期
基
本
計
画
」、

「
市
民
意
識
調
査
結
果
」
は
、
市

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
に
な
れ
る

ほ
か
、
総
合
政
策
室
（
国
分
寺
庁

舎
２
階
）
で
も
閲
覧
で
き
ま
す
。

　

２
月
28
日
（
月
）
ま
で
に
、
次

の
い
ず
れ
か
の
方
法
で
提
出
し
て

く
だ
さ
い
。
な
お
、
電
話
で
の
ご

意
見
の
受
付
は
い
た
し
ま
せ
ん
。
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○
窓
口
提
出

　

総
合
政
策
室
（
国
分
寺
庁
舎
２

階
）、
及
び
３
庁
舎
（
国
分
寺
・

南
河
内
・
石
橋
）
市
民
課
窓
口

　

総
合
計
画
後
期
基
本
計
画（
案
）

が
で
き
た
段
階
で
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
を
実
施
し
ま
す
。

　

総
合
政
策
室
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皆
さ
ま
の
ご
意
見
を

　
　

お
待
ち
し
て
い
ま
す

下
野
市
総
合
計
画
後
期
基
本
計
画
の
策
定

　

下
野
市
で
は
、
平
成
20
年
3
月
に
策
定
し
た
「
下
野
市
総
合
計
画
」

（
基
本
構
想
・
前
期
基
本
計
画
）
に
基
づ
い
て
、
市
政
の
運
営
を
行
っ

て
い
ま
す
。

　

24
年
度
か
ら
27
年
度
ま
で
の
、
後
期
基
本
計
画
の
策
定
に
向
け
て
、

市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
の
意
見
を
広
く
募
集
し
ま
す
。

後
期
基
本
計
画
を
策
定
し
ま
す　

ま
ち
づ
く
り
に
、
あ
な
た
の

意
見
を
聞
か
せ
て
く
だ
さ
い　
　
　
　

誰
で
も
応
募
で
き
ま
す　

意
見
の
提
出　

今
後
に
つ
い
て　

募
集
す
る
意
見
の
内
容　

問
い
合
わ
せ
先 


