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市
民
の
皆
様
が
、
各
家
庭
、

各
地
域
で
防
災
対
策
に
つ
い
て

考
え
、
実
行
す
る
上
で
の
一
助

と
な
る
よ
う
に
、
防
災
の
た
め

の
情
報
を
シ
リ
ー
ズ
で
お
知
ら

せ
し
ま
す
。

　

今
月
は
、
非
常
時
に
持
ち
出

す
た
め
に
最
低
限
準
備
し
て
お

き
た
い
も
の
で
す
。
家
族
で
置

き
場
所
を
確
認
し
あ
っ
て
お
き

ま
し
ょ
う
。

　

も
し
、
家
族
そ
れ
ぞ
れ
が
出

か
け
て
い
る
と
き
に
非
常
事
態

に
な
っ
た
ら
、
ど
こ
に
集
ま
る

か
を
決
め
て
い
ま
す
か
。
公
共

交
通
機
関
の
麻
痺
、
道
路
の
閉

鎖
、
電
話
の
不
通
状
態
な
ど
、

必
ず
家
族
と
連
絡
が
と
れ
る
と

は
限
り
ま
せ
ん
。

　

自
宅
の
近
所
の
避
難
所
や
頼

り
に
で
き
る
親
族
の
家
な
ど
、

普
段
か
ら
家
族
で
確
認
し
て
お

き
ま
し
ょ
う
。

●
問
い
合
わ
せ
先
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課
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東
日
本
大
震
災
に
よ
る
被
災

者
支
援
及
び
復
旧
・
復
興
支
援

の
た
め
、
東
北
地
方（
水
戸
エ
リ

ア
の
常
磐
道
を
含
む
）
を
発
着

と
す
る
高
速
道
路
が
、
被
災
者

（「
り
災
証
明
書
」ま
た
は
、「
被

災
証
明
書
」を
有
す
る
者
）を
対

象
に
無
料
開
放
さ
れ
ま
し
た
。

　

市
で
は
す
で
に
発
行
し
て
い

る
「
り
災
証
明
書
」
に
加
え
て
、

「
被
災
証
明
書
」
を
発
行
し
て

い
ま
す
。

●
被
災
証
明
書
の
対
象

　

3
月
11
日
に
下
野
市
に
住
所

が
あ
り
、
被
災
さ
れ
た
方
。

被
災
と
は
…
今
回
の
東
日
本
大

震
災
に
よ
り
、
下
野
市
に
お
い

て
建
物
や
塀
、
家
具
・電
化
製
品

等
が
破
損
し
た
り
、
停
電
（
計

画
停
電
を
除
く
）・
断
水
な
ど
が

あ
っ
た
方

●
被
災
証
明
書
発
行
窓
口

市
民
課
各
庁
舎
窓
口
（
国
分

寺
・
石
橋
・
南
河
内
）

●
申
請
に
必
要
な
も
の

・
本
人
確
認
が
で
き
る
も
の（
免

許
証
等
）、
代
理
は
委
任
状

・
印
鑑

●
問
い
合
わ
せ
先
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課
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●
高
速
道
路
の
利
用
方
法
に
関

す
る
問
い
合
わ
せ
先
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市
で
は
引
き
続
き
、
建
物
及

び
物
品
等
に
損
害
を
受
け
た
方

に
対
し
て
「
り
災
証
明
書
」
を

交
付（
無
料
）し
て
い
ま
す
。

　

り
災
証
明
は
、
各
種
保
険
金

の
請
求
や
支
援
・
救
済
措
置
及

び
所
得
税
控
除
の
申
告
の
際
等

に
提
出
を
求
め
ら
れ
る
こ
と
が

あ
り
ま
す
。

●
申
請
の
方
法
に
つ
い
て

　
「
り
災
証
明
書
交
付
申
請
書
」

（
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
ダ
ウ

ン
ロ
ー
ド
可
）
に
必
要
事
項
を

記
入
し
、
り
災
状
況
の
わ
か
る

写
真
を
添
付
し
て
総
務
課
ま
で

申
請
し
て
く
だ
さ
い
。
ま
た
、

ど
う
し
て
も
写
真
が
撮
れ
な
い

と
い
う
場
合
は
、
問
い
合
わ
せ

先
ま
で
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

●
問
い
合
わ
せ
先
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課
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東
日
本
大
震
災
に
係
る「
被
災
証
明
書
」の
発
行
に
つ
い
て

り
災
証
明
の
手
続
き
に
つ
い
て

防
災
メ
モ 

震
災
に
備
え
て
シ
リ
ー
ズ
②

避
難
所
を

　
　

確
認
し
よ
う

5
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