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東
日
本
大
震
災
の
避
難
所
生

活
で
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が

指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。「
プ
ラ

イ
バ
シ
ー
が
守
ら
れ
な
い
」「
男

女
が
必
要
と
す
る
も
の
に
違
い

が
で
る
」
と
い
う
声
が
聞
か
れ

ま
し
た
。

　

ま
た
、
男
性
は
早
い
段
階
で

職
場
へ
戻
る
た
め
、
生
活
全
般

の
負
担
が
女
性
に
集
中
す
る
傾

向
に
あ
る
こ
と
や
、
安
全
の
確

保
な
ど
に
つ
い
て
も
男
女
の
違

い
に
よ
る
配
慮
が
必
要
と
さ
れ

ま
す
。

　

今
後
、
防
災
分
野
に
お
い
て

も
男
女
共
同
参
画
の
視
点
か
ら

の
仕
組
が
不
可
欠
で
す
。
冒
頭

の
数
字
は
全
国
の
女
性
消
防
団

員
数
で
す
（
平
成
23
年
消
防
白

書
）。
全
国
的
に
消
防
団
員
総

数
が
減
少
す
る
な
か
、
女
性
団

員
数
は
、
10
年
前
（
平
成
13

年
）
の
1
万
７
７
６
人
に
比
べ
、

81
％
増
え
ま
し
た
。

　

市
の
女
性
消
防
団
員
は
昨
年

10
月
に
誕
生
し
、
6
人
の
団
員

が
他
の
消
防
団
員
と
と
も
に
活

動
し
て
い
ま
す
。

■
問
い
合
わ
せ
先

　

総
合
政
策
課
☎（
40
）５
５
５
０

訪
問
販
売
に
よ
る
勧
誘

に
は
十
分
注
意
し
ま

し
ょ
う
！

突
然
、
あ
な
た
の
お
宅
に
知
ら

な
い
業
者
が
来
た
こ
と
は
あ
り
ま

す
か
？

床
下
点
検
、
屋
根
瓦
の
修
繕
、

布
団
販
売
・・・
な
ど
。

床
下
点
検
、
屋
根
瓦
の
修
繕
は

住
宅
の
施
工
業
者
に
相
談
し
ま
し

ょ
う
。
ま
た
布
団
の
訪
問
販
売
に

は
一
人
で
決
め
ず
に
家
族
に
相
談

し
ま
し
ょ
う
。

契
約
書
面
に
署
名
を
す
る
前
に
、

考
え
る
時
間
を
作
り
ま
し
ょ
う
。

疑
問
や
、
不
安
に
感
じ
る
こ
と

が
あ
っ
た
ら
、
消
費
生
活
セ
ン
タ

ー
に
相
談
し
ま
し
ょ
う
。
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■
相
談
日
時　

月
〜
金
曜
日

（
土
日
祝
日
・
年
末
年
始
を
除
く
）

午
前
9
時
〜
午
後
5
時

（
正
午
〜
午
後
1
時
を
除
く
）

■
栃
木
県
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー

電
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曜
日
の
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まずは相談

今
号
か
ら
『
か
る
た
で
し
も
つ

け
再
発
見
！
』
が
ス
タ
ー
ト
し
ま

す
。『下

野
市
ふ
る
さ
と
か
る
た
』は
、

下
野
市
の
歴
史
と
伝
統
あ
ふ
れ
る

郷
土
を
知
っ
て
も
ら
お
う
と
平
成

20
年
に
作
製
し
ま
し
た
。
絵
札
・

読
み
札
は
、
す
べ
て
市
内
小
中
学

校
の
児
童
・
生
徒
か
ら
応
募
さ
れ

た
も
の
で
す
。

毎
回
、『
下
野
市
ふ
る
さ
と
か

る
た
』
か
ら
1
札
を
選
び
、
絵
札
、

読
み
札
を
紹
介
し
な
が
ら
、
下
野

市
の
魅
力
を
再
発
見
し
て
い
こ
う

と
思
い
ま
す
。

※
現
在
、
頒
布
は
行
っ
て
い
ま
せ

ん
。

今
月
は「
お
」で
す

下
野
市
は
、
平
成
18
年
1
月
10

日
、
河
内
郡
の
南
河
内
町
、
下
都

賀
郡
の
石
橋
町
、
国
分
寺
町
が
合

併
し
て
誕
生
し
ま
し
た
。「
下
野
」

は
、
歴
史
あ
る
名
称
で
栃
木
県
民

に
と
っ
て
は
浸
透
し
て
い
ま
す
が
、

県
外
の
方
に
は
、「
し
も
つ
け
」

と
呼
ん
で
も
ら
え
な
い
こ
と
が
あ

り
残
念
で
す
。

合
併
の
日
の
１
月
10
日
は
、「
か

ん
ぴ
ょ
う
の
日
」
と
し
て
栃
木
県

で
制
定
さ
れ
て
い
ま
す
（
干
ぴ
ょ

う
の「
干
」の
字
が
漢
数
字
の「
一
」

と
「
十
」
で
作
ら
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
）。
生
産
日
本
一
の
下
野
市

の
誕
生
日
と
一
緒
な
の
は
奇
遇
で

す
ね
。

「
誰
に
食
わ
せ
て
も
ら
っ
て
い

る
ん
だ
! !
」
と
殴
る
ふ
り
を
し
た

り
、
物
に
当
た
っ
た
り
…
。

実
際
に
は
暴
力
さ
れ
て
な
い
し
、

相
手
を
怒
ら
せ
る
私
が
悪
い
の
か

し
ら
?

で
も
ち
ょ
っ
と
待
っ
て
。
も
し

か
し
て
、
そ
れ
は
Ｄ
Ｖ
じ
ゃ
あ
り

ま
せ
ん
か
。

夫
婦
や
恋
人
な
ど
親
密
な
間
柄

で
行
わ
れ
る
暴
力
を
ド
メ
ス
テ
ィ

ッ
ク
・
バ
イ
オ
レ
ン
ス（
Ｄ
Ｖ
）と

い
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
は
「
夫
婦

げ
ん
か
」、「
カ
ッ
プ
ル
の
問
題
で

あ
っ
て
他
人
が
口
出
し
す
る
こ
と

で
は
な
い
」
な
ど
と
、
た
び
た
び

見
過
ご
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

あ
な
た
が
我
慢
す
る
こ
と
で
、

エ
ス
カ
レ
ー
ト
す
る
こ
と
が
あ
り

ま
す
。
相
談
し
て
く
だ
さ
い
。

■
相
談
日
時　

月
〜
金
曜
日

　
（
土
日
祝
日
・
年
末
年
始
を
除
く
）

午
前
９
時
〜
午
後
５
時

（
正
午
〜
午
後
1
時
を
除
く
）
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