
　

民
生
委
員
・
児
童
委
員
は
、地
域
住
民
の

福
祉
向
上
の
た
め
に
、厚
生
労
働
大
臣
が
委

嘱
す
る「
民
間
の
奉
仕
者
」で
す
。社
会
奉
仕

の
精
神
を
も
っ
て
、常
に
住
民
の
立
場
に

立
っ
て
相
談
に
応
じ
、関
係
機
関
と
の
つ
な

ぎ
役
と
し
て
社
会
福
祉
増
進
の
た
め
に
活

躍
し
て
い
ま
す
。下
野
市
に
は
５
月
１
日
現

在
、１
０
８
人
の
民
生
委
員
・
児
童
委
員（
う

ち
６
人
は
、主
任
児
童
委
員
）が
い
ま
す
。

●
民
生
委
員
と
は
？

　

民
生
委
員
法
に
基
づ
き
、地
域
福
祉
に
熱

意
の
あ
る
人
が
厚
生
労
働
大
臣
か
ら
民
生

委
員
と
し
て
委
嘱
さ
れ
て
い
ま
す
。一
定
の

区
域
を
担
当
し
、さ
ま
ざ
ま
な
問
題
に
つ
い

て
親
身
に
な
っ
て
相
談
に
応
じ
、助
言
や
情

報
提
供
な
ど
を
行
っ
て
い
ま
す
。

●
児
童
委
員
と
は
？

　

す
べ
て
の
民
生
委
員
は
、児
童
委
員
も
兼

ね
て
お
り
、児
童
に
関
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
事

柄
も
把
握
し
、児
童
福
祉
の
向
上
を
図
っ
て

い
ま
す
。

●
主
任
児
童
委
員
と
は
？

　

民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
う
ち
、児
童
福

祉
に
関
す
る
事
項
を
専
門
に
担
当
し
、児
童

関
係
機
関
と
の
連
絡
・
調
整
、地
域
を
担
当

す
る
児
童
委
員
と
一
体
と
な
っ
て
、児
童
福

祉
の
推
進
に
努
め
て
い
ま
す
。

●
ど
ん
な
小
さ
な
こ
と
で
も
お
気
軽
に
ご

相
談
く
だ
さ
い　

　

民
生
委
員
・
児
童
委
員
は
、地
域
の
み
な

さ
ん
の
相
談
相
手
で
す
。お
困
り
の
場
合

は
、一
人
で
悩
ま
ず
に
、担
当
の
民
生
委
員
・

児
童
委
員
に
お
気
軽
に
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

例
え
ば
･
･
･

　

妊
娠
中
の
心
配
ご
と

　

子
育
て
の
不
安

　

し
つ
け
の
悩
み
、親
子
関
係

　

仲
間
づ
く
り
、い
じ
め

　

非
行
、不
登
校
、虐
待　
　

　
　
　
　
　
　

な
ど
で
お
悩
み
の
方

　

毎
年
5
月
12
日
は「
民
生
委
員
・
児
童

委
員
の
日
」で
す
。こ
れ
は
、1
9
1
7

年（
大
正
６
年
）５
月
12
日
に
、民
生
委

員
法
の
起
源
と
な
る
済
世
顧
問
制
度
が

公
布
さ
れ
た
こ
と
に
由
来
し
て
い
ま

す
。こ
れ
に
合
わ
せ
て
下
野
市
で
は
、５

月
を
民
生
委
員
活
動
の
強
調
月
間
と

し
、要
援
護
者
宅
の
訪
問
活
動
を
実
施

し
ま
す
。

民
生
委
員
・
児
童
委
員
は
、子
育
て
・
福
祉
に
関
す
る
相
談
相
手
で
す
。

●
み
な
さ
ん
が
抱
え
る
問
題
に
つ
い
て
、み
な
さ
ん
の
立
場
で
親
身
に
相
談
に
乗
り
ま
す
。

●
わ
た
し
た
ち
の
ま
ち
に
ど
ん
な
福
祉
制
度
や
子
育
て
支
援
サ
ー
ビ
ス
が
あ
る
か
、紹
介

　

し
ま
す
。

●
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
、関
係
機
関
と
の「
つ
な
ぎ
役
」に
な
り
ま
す
。

●
厚
生
労
働
大
臣
か
ら
委
嘱
さ
れ
、地
域
で
活
動
す
る
無
給
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
す
。

　

民
生
委
員
・
児
童
委
員
に
は
守
秘

義
務
が
あ
り
ま
す
。相
談
内
容
の
秘

密
を
守
り
、個
人
情
報
や
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
の
保
護
に
配
慮
し
た
支
援
活
動

を
し
て
い
ま
す
の
で
、お
気
軽
に
ご

相
談
く
だ
さ
い
。

　

お
住
ま
い
の
地
域
の
民
生
委
員
・
児
童
委

員
を
お
知
り
に
な
り
た
い
方
は
、社
会
福
祉

課（
☎（
52
）1
1
1
2
）ま
で
お
問
い
合
わ

せ
く
だ
さ
い
。

民
生
委
員
・
児
童
委
員
は
、

あ
な
た
の
頼
れ
る
相
談
役
で
す

ど
ん
な
相
談
に

乗
っ
て
く
れ
る
の

ご相談ください

民生委員・児童委員
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