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自 分 た ち で「 市 の 憲 法 」 を 作 ろ う ！

発行　下野市自治基本条例検討委員会

最
終

最
終
報
告
書
の
提
出

下
野
市
の
特
色
は
？

　

下
野
市
自
治
基
本
条
例
検
討
委
員
会
は
、

平
成
24
年
6
月
22
日
の
設
置
以
来
、
検
討

委
員
会
や
部
会
に
分
か
れ
て
の
検
討
、
市

民
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
開
催
、
さ
ら
に
有
志
の

委
員
に
よ
り
設
置
さ
れ
た
広
報
チ
ー
ム
に

よ
る
ニ
ュ
ー
ス
レ
タ
ー
の
発
行
、
起
草

チ
ー
ム
に
よ
る
条
例
素
案
の
検
討
な
ど
、

様
々
な
活
動
を
通
し
て
市
民
の
視
点
か
ら

条
例
素
案
の
作
成
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
結
果
は
、「
下
野
市
自
治
基

本
条
例
検
討
委
員
会
報
告
書
」
と
し
て
ま

と
め
ら
れ
、
平
成
25
年
8
月
8
日
に
開
催

さ
れ
た
第
11
回
検
討
委
員
会
に
お
い
て
、

中
村
会
長
か
ら
広
瀬
市
長
に
提
出
さ
れ
ま

し
た
。

　

こ
の
最
終
報
告
書
を
も
と
に
、
庁
内
検

討
委
員
会
で
条
例
制
定
に
向
け
て
の
検
討

を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

検
討
委
員
会
で
は
、
条
例
素
案
の
起
草
に
あ
た
っ
て

以
下
の
項
目
を
特
色
と
し
て
あ
げ
ま
し
た
。

子
ど
も
の
参
画
（
第
11
条
）・
・
・
子
ど
も
た
ち
を
下

野
市
の
未
来
を
担
う
地
域
の
宝
と
し
て
大
切
に
す
る

と
い
う
強
い
想
い
と
姿
勢
を
示
す
た
め
に
規
定
し
ま

し
た
。

人
材
と
組
織
の
育
成
（
第
34
条
）・
・
・
協
働
に
よ
る

ま
ち
づ
く
り
を
推
し
進
め
る
た
め
の
人
材
と
組
織
の

育
成
に
つ
い
て
規
定
し
ま
し
た
。

国
内
交
流
（
第
36
条
）、
国
際
交
流
（
第
37
条
）・
・
・

合
併
前
か
ら
の
歴
史
や
文
化
的
な
取
り
組
み
を
発
展

さ
せ
た
下
野
市
の
特
色
と
し
て
規
定
し
ま
し
た
。

住
民
投
票
（
第
33
条
）・
・
・
下
野
市
誕
生
の
過
程
で

住
民
投
票
を
行
っ
た
経
験
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
投
票
に

先
立
ち
情
報
公
開
や
対
話
の
重
要
性
な
ど
に
つ
い
て

も
議
論
を
行
い
、
ま
た
、
住
民
投
票
を
行
う
よ
う
な
重

要
な
案
件
に
つ
い
て
は
、
個
別
条
例
と
し
て
案
件
ご
と

に
制
定
し
行
う
と
い
う
方
向
性
を
確
認
し
ま
し
た
。

本
条
例
の
見
直
し
（
第
38
条
）・
・
・「
市
民
参
画
の
下

に
検
証
し
て
い
く
」
こ
と
を
、
委
員
会
を
常
設
す
る
の

で
は
な
く
、
条
例
づ
く
り
の
過
程
で
行
わ
れ
た
子
ど
も

や
若
者
と
の
対
話
や
、
市
内
の
多
様
な
市
民
団
体
な
ど

の
対
話
の
機
会
を
、
今
後
も
協
働
事
業
と
し
て
積
極
的

に
進
め
て
い
く
こ
と
が
大
切
で
あ
る
こ
と
を
確
認
し

ま
し
た
。
こ
れ
は
、
条
例
の
見
直
し
に
留
ま
ら
ず
、
子

ど
も
の
参
画
（
第
11
条
）、
人
材
と
組
織
の
育
成
（
第

34
条
）
に
も
つ
な
が
る
こ
と
と
思
わ
れ
ま
す
。

中村会長（左）から広瀬市長に報告書を手渡しました

起草チームの委員から報告書の
内容を説明しました

この条例づくりをきっかけに自治体運営や
まちのあり方を3つの地域を越えて、

みんなで一体となって創り出していきたい。

　

社
会
が
成
熟
化
し
地
方
分
権
が
進
む
中
で
、
市
政

に
対
す
る
ニ
ー
ズ
や
地
域
社
会
の
課
題
が
多
様
化
し

て
い
ま
す
。

　

市
民
の
誰
も
が
「
住
ん
で
よ
か
っ
た
。
子
ど
も
に

も
住
み
続
け
て
も
ら
い
た
い
。」
と
思
え
る
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、「
ま
ち
づ
く
り
の
主
役

は
市
民
」
に
あ
る
こ
と
を
基
本
に
、
市
民
も
市
と
と

も
に
自
ら
の
責
任
を
果
た
し
、
地
域
や
市
の
課
題
を

一
緒
に
考
え
、
行
動
し
、
市
民
の
た
め
の
ま
ち
を
つ

く
っ
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
ま
ち
づ
く
り
や
市
政
運
営
の
基
本
ル
ー

ル
を
形
に
し
て
市
民
・
議
会
・
行
政
の
役
割
と
責
任

を
明
確
に
し
、
市
政
全
体
の
方
向
性
を
示
す
た
め
に
、

条
例
に
よ
り
明
確
に
定
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

な
ぜ
自
治
基
本
条
例
が
必
要
と

　
　
　
　
　
　

さ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
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