
市民と協働
　　さらなる飛躍

下野市長広瀬寿雄

　

市
民
の
皆
様
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
に
新
た
な

夢
や
希
望
を
持
た
れ
、
輝
か
し
い
新
年
を
お

迎
え
の
こ
と
と
心
よ
り
お
慶
び
申
し
上
げ
ま

す
。

　

ま
た
、
昨
年
中
は
、
市
政
各
般
に
わ
た
り

深
い
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
、
厚
く
御
礼

申
し
上
げ
ま
す
。

　

現
在
、
我
が
国
は
、
政
府
の
経
済
再
生
に

向
け
た
諸
施
策
に
よ
っ
て
、
企
業
収
益
や
雇

用
の
改
善
等
が
見
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
は
あ
り

ま
す
が
、
そ
の
一
方
で
、
４
月
か
ら
の
消
費

増
税
に
伴
う
景
気
の
腰
折
れ
等
も
懸
念
さ
れ

る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
国
や
地
方
行
政
を
取
り

巻
く
環
境
は
依
然
と
し
て
厳
し
い
状
況
が
続

く
も
の
と
予
想
さ
れ
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
中
に
あ
り
ま
し
て
も
、
私
は
、

市
民
に
最
も
近
い
基
礎
自
治
体
の
長
と
し
て

の
責
任
を
果
た
す
た
め
、
引
き
続
き
、
県
内

ト
ッ
プ
ク
ラ
ス
の
財
政
健
全
性
を
維
持
し
な

が
ら
、
市
政
運
営
に
精
一
杯
の
努
力
を
し
て

ま
い
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

　

昨
年
を
振
り
返
り
ま
す
と
、
富
士
山
の
ユ

ネ
ス
コ
世
界
遺
産
登
録
や
２
０
２
０
年
夏
季

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
開
催

が
東
京
に
決
定
さ
れ
、
身
近
な
所
で
は
、
本

市
出
身
の
髙
藤
直
寿
選
手
の
世
界
柔
道
選
手

権
で
の
優
勝
な
ど
、
明
る
い
ニ
ュ
ー
ス
が
多

か
っ
た
反
面
、
日
本
列
島
を
直
撃
し
た
台
風

や
突
風
竜
巻
に
よ
る
自
然
災
害
に
よ
っ
て
、

栃
木
県
内
を
は
じ
め
、
全
国
各
地
で
大
き
な

被
害
が
発
生
し
、
自
然
の
驚
異
を
再
認
識
さ

せ
ら
れ
た
年
で
も
あ
り
ま
し
た
。

　

市
政
に
お
き
ま
し
て
は
、
市
民
と
市
、
議

会
が
そ
れ
ぞ
れ
の
責
任
と
役
割
を
果
た
す
〝
協

働
の
ま
ち
づ
く
り
〞
を
推
進
す
る
た
め
、
市

民
の
皆
様
と
と
も
に
、
自
治
基
本
条
例
案
の

策
定
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
か
ね
て
よ
り
交
流
を
続
け
て
ま
い

り
ま
し
た
香
川
県
高
松
市
と
の
間
に
、「
歴
史

文
化
交
流
協
定
」
と
「
災
害
時
に
お
け
る
相

互
支
援
協
定
」
を
締
結
し
た
ほ
か
、
本
市
の

シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス
を
積
極
的
に
推
進
す
る
た

め
の
下
野
ブ
ラ
ン
ド
の
認
定
や
シ
テ
ィ
セ
ー

ル
ス
を
応
援
し
て
い
た
だ
く
市
民
サ
ポ
ー

タ
ー
制
度
を
導
入
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
た
市
民
の
健

康
づ
く
り
の
拠
点
と
な
る
大
松
山
運
動
公
園

の
再
整
備
に
向
け
た
基
本
構
想
の
策
定
や
、

三
王
山
地
区
で
の
体
験
型
公
園
の
実
施
設
計
、

新
庁
舎
建
設
の
た
め
の
造
成
工
事
な
ど
に
も

取
り
組
ん
だ
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
一
方
で
、
小
山
広
域
保
健
衛
生
組
合

の
訴
訟
問
題
で
は
、
市
民
の
皆
様
に
大
き
な

ご
心
配
と
ご
迷
惑
を
か
け
た
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
が
、
今
後
と
も
、
構
成
市
町
と
手
を
携

え
て
、
早
期
解
決
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

　

さ
て
、
迎
え
た
新
年
の
市
政
運
営
に
つ
き

ま
し
て
は
、
ま
ず
、
障
が
い
の
あ
る
人
も
住

み
慣
れ
た
地
域
で
活
動
で
き
る
社
会
づ
く
り

を
目
指
し
、
こ
の
１
月
中
旬
か
ら
公
設
民
営

に
よ
る
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
事
業
等
を

開
始
し
、
障
が
い
児
・
保
護
者
の
さ
ら
な
る

支
援
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、「
市
民
が
主
役
の
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
」
を
推
進
す
る
た
め
、
市
民
の
皆
様
と
と

も
に
２
か
年
を
か
け
て
策
定
し
た
自
治
基
本

条
例
案
を
３
月
の
市
議
会
に
上
程
し
、
新
年

度
か
ら
の
施
行
を
目
指
す
と
と
も
に
、
本
市

の
発
展
を
さ
ら
に
推
し
進
め
る
羅
針
盤
と
な

る
「
第
２
次
下
野
市
総
合
計
画
」
や
行
財
政

改
革
を
着
実
に
進
め
る
「
第
３
次
下
野
市
行

政
改
革
大
綱
」
の
策
定
に
鋭
意
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
市
民
の
皆
様
の
〝
拠
り
所
〞
と

な
る
新
庁
舎
の
本
体
工
事
に
着
手
し
、
併
せ
て
、

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
と
行
政
サ
ー
ビ

ス
の
向
上
・
効
率
化
に
向
け
て
、
市
民
目
線

に
立
っ
た
行
政
組
織
機
構
の
見
直
し
を
行
い
、

市
民
ニ
ー
ズ
に
迅
速
に
対
応
で
き
る
体
制
づ

く
り
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

本
年
は
、
下
野
市
政
の
舵
取
り
役
を
任
せ

て
い
た
だ
い
て
か
ら
、
早
や
２
期
目
の
任
期

が
満
了
と
な
る
年
で
も
あ
り
ま
す
。

　

地
方
分
権
の
進
展
や
少
子
高
齢
化
の
進
行

に
伴
い
、
地
方
自
治
体
を
取
り
巻
く
環
境
は

厳
し
さ
を
増
し
、
そ
の
舵
取
り
も
難
し
い
も

の
が
あ
り
ま
す
が
、
本
市
が
持
つ
豊
富
な
地

域
資
源
を
最
大
限
に
活
用
し
な
が
ら
、
更
に

大
き
く
飛
躍
で
き
る
よ
う
全
力
を
尽
く
す
こ

と
が
私
の
使
命
で
あ
る
と
決
意
を
新
た
に
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

今
後
と
も
、
市
民
の
皆
様
の
あ
た
た
か
い

ご
支
援
と
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い

申
し
上
げ
ま
す
。

　

年
頭
に
当
た
り
、
今
年
が
明
る
く
希
望
の

持
て
る
年
と
な
る
と
と
も
に
、
市
民
の
皆
様

方
の
ご
健
勝
と
ご
多
幸
を
心
か
ら
祈
念
申
し

上
げ
、
新
年
の
ご
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。
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