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＊
策
定
の
趣
旨

自
治
基
本
条
例
施
行
後
初
め
て
策
定

す
る
第
３
次
行
政
改
革
大
綱
は
、
市
民

と
の
協
働
を
よ
り
一
層
推
進
す
る
と
と

も
に
、
第
２
次
行
政
改
革
大
綱
の
基
本

方
針
を
継
続
・
強
化
し
つ
つ
、
新
た
な

視
点
を
追
加
し
、
柔
軟
で
効
率
的
な
行

政
シ
ス
テ
ム
の
確
立
を
目
指
し
て
策
定

し
ま
し
た
。

＊
実
施
期
間

　
平
成
27
年
度
か
ら
31
年
度
ま
で
の
５
年
間

＊
基
本
目
標

市
民
と
の
協
働
に
よ
る
持
続
的
に
発

展
す
る
ま
ち
づ
く
り

＊
３
つ
の
基
本
方
針

Ⅰ　

さ
ら
な
る
協
働
の
推
進

市
民
と
の
協
働
を
推
進
す
る
た
め
、

市
政
情
報
の
積
極
的
な
発
信
、
市
民
参

画
の
機
会
の
充
実
等
、
自
治
基
本
条
例

に
基
づ
く
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

Ⅱ　

質
的
側
面
の
向
上

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
質
的
向
上
を
図
る

た
め
、
よ
り
効
率
的
か
つ
効
果
的
な
行

政
運
営
の
確
立
を
目
指
し
、
事
務
事
業

の
改
善
、
職
員
の
資
質
向
上
等
に
努
め

ま
す
。

Ⅲ　

量
的
側
面
の
改
善

歳
入
の
減
額
等
を
考
慮
し
、
事
業
の

必
要
性
、
費
用
対
効
果
、
効
率
性
を
十

分
に
勘
案
し
た
事
業
へ
の
取
組
を
行
う

と
と
も
に
、
公
共
施
設
の
適
正
管
理
、

行
政
サ
ー
ビ
ス
等
の
見
直
し
を
行
い
ま

す
。

＊
重
点
項
目

基
本
目
標
、
基
本
方
針
に
基
づ
き
、

３
つ
の
重
点
項
目
と
27
の
個
別
項
目
を

設
定
し
、
行
政
改
革
の
取
組
を
推
進
し

ま
す
。

Ⅰ　

市
民
と
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く

り
の
推
進

市
民
と
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

の
推
進
の
た
め
次
の
６
項
目
の
取
組
を

推
進
し
ま
す
。

⑴ 

下
野
市
自
治
基
本
条
例
に
基
づ
く
ま

ち
づ
く
り
の
推
進　
　
　
　
　

⑵
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
等
と
の
連
携

⑶
協
働
型
社
会
の
構
築

⑷
市
民
と
行
政
の
対
話
の
推
進　
　

⑸
市
民
参
画
の
推
進

⑹
市
民
の
一
体
感
の
醸
成

Ⅱ　

効
率
的
・
効
果
的
な
行
政
経
営
の

推
進効

率
的
・
効
果
的
な
行
政
経
営
の
推

進
の
た
め
次
の
13
項
目
の
取
組
を
推
進

し
ま
す
。

⑴
組
織
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
機
能
の
強
化

⑵
庁
内
組
織
の
継
続
的
な
見
直
し

⑶
審
議
会
・
委
員
会
等
の
見
直
し　

⑷
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
有
効
活
用

⑸
民
間
活
力
活
用
の
推
進

⑹
行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
の
着
実
な
運
用

⑺
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

⑻ 

給
与
等
の
適
正
化
と
職
員
資
質
の
向

上
⑼
職
員
数
・
臨
時
職
員
数
の
適
正
管
理

⑽
人
材
育
成
の
推
進

⑾
職
員
の
意
識
改
革
の
推
進

⑿
公
共
工
事
の
適
正
な
執
行
管
理

⒀
広
域
的
な
行
政
の
推
進

Ⅲ　

将
来
に
わ
た
り
持
続
可
能
な
財
政

運
営
の
推
進

将
来
に
わ
た
り
持
続
可
能
な
財
政
運

営
の
推
進
の
た
め
次
の
８
項
目
の
取
組

を
推
進
し
ま
す
。

⑴
事
務
事
業
の
継
続
的
な
見
直
し　
　

⑵ 

公
共
施
設
の
適
正
管
理
と
効
率
的
な

運
営

⑶ 

地
方
公
営
企
業
・
第
３
セ
ク
タ
ー
等

の
経
営
健
全
化
の
推
進

⑷
課
税
・
受
益
者
負
担
の
適
正
化　
　

⑸ 
財
政
指
標
の
設
定
と
財
政
情
報
の
適

切
な
公
開

⑹
予
算
査
定
の
改
革

⑺ 

税
外
収
入
確
保
と
公
共
工
事
コ
ス
ト

縮
減

⑻
新
た
な
財
源
確
保
の
取
組

＊
実
施
計
画

第
３
次
行
政
改
革
大
綱
の
具
体
的
な

取
組
と
し
て
、
92
の
実
施
項
目
を
設
定

し
た
実
施
計
画
を
策
定
し
そ
の
着
実
な

実
施
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

実
施
計
画
に
つ
い
て
は
、
実
施
項
目

ご
と
に
毎
年
度
進
捗
管
理
を
行
い
、
状

況
に
つ
い
て
公
表
す
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。

★
行
政
改
革
大
綱
と
は

市
の
最
上
位
計
画
で
あ
る
「
下

野
市
総
合
計
画
」
を
推
進
し
て
い

く
た
め
に
は
、
必
要
な
財
源
の
確

保
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
柔
軟
な

組
織
体
制
や
職
員
の
意
識
改
革
、

能
力
向
上
な
ど
、
限
ら
れ
た
資
源

を
最
大
限
活
用
し
て
い
く
た
め
の

新
た
な
行
政
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す

る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
そ
れ
ら

の
実
現
の
た
め
の
指
針
と
な
る
も

の
で
す
。

○ 

第
３
次
下
野
市
行
政
改
革
大
綱

及
び
実
施
計
画
の
全
文
は
、
市

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
に
な
れ

ま
す
。

※ 

下
野
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
↓
〔
総

合
案
内
〕↓〔
組
織
か
ら
さ
が
す
〕

　

↓〔
総
合
政
策
課
〕↓〔
行
政
改

　

革
〕↓〔
第
３
次
行
政
改
革
大
綱
・

　

実
施
計
画
を
策
定
し
ま
し
た
〕

■
問
い
合
わ
せ
先

　

総
合
政
策
課（
国
分
寺
庁
舎
２
階
）

　

☎（
40
）５
５
５
０

第
３
次
下
野
市
行
政
改
革
大
綱
を
策
定
し
ま
し
た


