
■
区
域
指
定
の
目
的

　

市
で
は
、昭
和
45
年
に
「
市
街
化
区
域
」

と
「
市
街
化
調
整
区
域
」
と
に
区
域
を
区

分
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
目
的
、
用
途
に
沿
っ

た
土
地
利
用
を
図
っ
て
き
ま
し
た
。

　

こ
の
中
で
、
市
街
化
調
整
区
域
は
、
優

良
な
農
地
や
優
れ
た
自
然
の
保
全
な
ど
、

市
街
化
を
抑
制
す
る
区
域
と
し
て
い
ま
す

が
、
古
く
か
ら
発
展
し
て
き
た
既
存
集
落

が
あ
り
、
地
区
に
よ
っ
て
は
多
く
の
住
宅

や
農
業
用
施
設
等
が
存
在
し
て
い
ま
す
。 

　

し
か
し
、
近
年
の
社
会
経
済
状
況
等
の

変
化
に
伴
い
、
既
存
集
落
に
お
い
て
も
、

少
子
高
齢
化
、
人
口
減
少
、
農
業
後
継
者

の
確
保
な
ど
、
既
存
集
落
を
取
り
巻
く
環

境
も
大
き
く
変
化
し
て
き
て
お
り
、
日
常

生
活
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
維
持
を

含
め
て
、
既
存
集
落
の
維
持
や
再
生
が
課

題
に
な
っ
て
く
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
中
、
平
成
12
年
に
都
市
計

画
法
の
一
部
が
改
正
さ
れ
、
開
発
許
可
の

基
準
が
一
部
緩
和
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ら

の
経
過
を
踏
ま
え
下
野
市
で
は
、
市
街
化

調
整
区
域
に
お
け
る
過
疎
化
対
策
の
一
環

と
し
て
、
都
市
計
画
法
第
34
条
第
11
号
の

規
定
に
よ
る
、
栃
木
県
条
例
「
都
市
計
画

法
に
基
づ
く
開
発
行
為
の
許
可
の
基
準
に

■
指
定
区
域
内
に
お
い
て
建
築
可
能
な
も
の

　

市
街
化
区
域
の
用
途
地
域
の
一
つ
で
あ

る
、
第
二
種
低
層
住
居
専
用
地
域
内
で
建

築
可
能
な
建
築
物
が
開
発
許
可
を
得
る
こ

と
に
よ
り
建
築
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

指
定
区
域
内
で
は
、
通
常
の
市
街
化
調

整
区
域
内
に
係
る
開
発
行
為
以
外
に
、
誰

で
も
開
発
許
可
や
建
築
許
可
を
得
た
上
で
、

一
戸
建
て
専
用
住
宅
や
集
合
住
宅
等
を
建

築
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

○
専
用
住
宅

　

○
共
同
住
宅

　

○
店
舗
面
積
が
１
５
０
㎡
以
内
の
日
用

品
店
舗
、
理
髪
店
等
の
サ
ー
ビ
ス
業
店
舗
、

学
習
塾
等

※
他
法
令
に
よ
る
許
認
可
等
が
必
要
な
場

合
は
、
そ
の
許
認
可
等
を
得
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。

　

例
え
ば
、
地
目
が
農
地
の
土
地
に
建
築

す
る
場
合
は
、
農
地
転
用
の
許
可
が
必
要

で
す
。

■
指
定
区
域
図
の
閲
覧

　

各
地
区
の
指
定
区
域
図
は
、
下
野
市
建

設
水
道
部
都
市
計
画
課
、
栃
木
県
県
土
整

備
部
都
市
計
画
課
及
び
栃
木
県
栃
木
土
木

事
務
所
管
理
課
で
閲
覧
で
き
ま
す
。

関
す
る
条
例
」
に
基
づ
き
区
域
指
定
を
受

け
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

■
区
域
指
定
地
区

　

１
．
下
長
田
地
区

　

２
．
上
台
地
区

　

３
．
細
谷
地
区

　

４
．
橋
本
地
区

　

５
．
箕
輪
地
区

　

６
．
国
分
寺
地
区

　

７
．川
中
子（
川
西
）・
国
分
寺（
南
国
分
）

地
区

　

８
．
三
王
山
（
鯉
沼
）
地
区

　

９
．
三
王
山
・
谷
地
賀
地
区

　

10
．
上
坪
山
・
下
坪
山
（
的
場
）
地
区

■
区
域
指
定
日

　

平
成
27
年
３
月
31
日
、
栃
木
県
条
例
に

よ
る
区
域
指
定
と
な
り
ま
し
た
。

■
問
い
合
わ
せ
先

　

下
野
市
都
市
計
画
課

　

☎（
48
）２
１
１
４

　

栃
木
県
県
土
整
備
部

　

都
市
計
画
課　

開
発
指
導
担
当

　

☎
０
２
８（
６
２
３
）２
４
６
７

　

栃
木
県
栃
木
土
木
事
務
所

　

管
理
課　

開
発
指
導
担
当

　

☎
０
２
８
２（
２
３
）３
４
３
５

市
街
化
調
整
区
域
と
は
？

　

都
市
計
画
法
に
基
づ
き
指
定
さ
れ
る

区
域
の
ひ
と
つ
で
「
市
街
化
を
抑
制
す

べ
き
区
域
」
で
す
。
優
れ
た
自
然
環
境

等
を
守
る
区
域
と
し
て
、
開
発
や
建
築

が
制
限
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
区
域
で
は
、
開
発
行
為
は
原
則

と
し
て
行
わ
ず
、
都
市
施
設
の
整
備
も

原
則
と
し
て
行
わ
れ
ま
せ
ん
。
つ
ま
り
、

新
た
に
建
築
物
を
建
て
た
り
、
増
築
す

る
こ
と
を
極
力
抑
え
る
地
域
と
な
り
ま

す
。

　

ま
た
、「
市
街
化
区
域
」
と
は
市
街

地
と
し
て
積
極
的
に
整
備
す
る
区
域
で
、

用
途
地
域
等
を
指
定
し
、
道
路
や
公
園
、

下
水
道
等
の
整
備
を
行
い
、
住
宅
や
店

舗
、
工
場
な
ど
、
計
画
的
な
市
街
化
を

図
る
区
域
で
す
。

市街化調整区域における開発許可基準の一部規制緩和について

市
街
化
調
整
区
域
に
お
け
る
開
発
許
可
基
準
の
一
部
規
制
緩
和
に
つ
い
て

〜
都
市
計
画
法
第
34
条
第
11
号
の
規
定
に
基
づ
く
区
域
指
定
〜
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