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齢
者
等
避
難
開
始
の
発
令
が
あ
っ

た
と
き
は
、
い
つ
で
も
避
難
を
開

始
で
き
る
よ
う
準
備
す
る
と
と
も

に
、
危
険
を
感
じ
た
ら
自
主
的
に

避
難
を
開
始
し
ま
し
ょ
う
。
特
に
、

高
齢
者
や
子
ど
も
の
い
る
家
庭
な

ど
避
難
に
時
間
を
要
す
る
家
庭
で

は
早
め
に
避
難
す
る
こ
と
が
重
要

で
す
。
避
難
勧
告
・
避
難
指
示
が

あ
っ
た
と
き
は
、
安
全
な
ル
ー
ト

で
避
難
場
所
に
す
ぐ
に
避
難
し
て

く
だ
さ
い
。
川
の
氾
濫
な
ど
の
災

害
は
一
気
に
起
こ
る
た
め
、
避
難

が
遅
れ
る
と
、
命
に
か
か
わ
り
ま

す
。
天
候
が
荒
れ
て
か
ら
で
は
、

移
動
も
大
変
に
な
り
ま
す
の
で
早

い
段
階
か
ら
避
難
す
る
よ
う
に
し

ま
し
ょ
う
。

　

な
お
、
既
に
災
害
が
発
生
し
て

い
て
、
暴
風
や
大
雨
等
に
よ
り
避

難
場
所
ま
で
の
移
動
が
か
え
っ
て

命
に
危
険
を
及
ぼ
し
か
ね
な
い
状

況
で
は
、
近
隣
の
堅
牢
な
建
物
な

ど
へ
緊
急
的
に
移
動
し
た
り
、
屋

外
に
出
る
こ
と
さ
え
危
険
な
場
合

は
自
宅
の
２
階
以
上
の
部
屋
等
に

移
動
し
た
り
す
る
な
ど
、
少
し
で

も
命
の
助
か
る
可
能
性
が
高
い
安

全
確
保
行
動
を
と
る
よ
う
に
し
て

く
だ
さ
い
。

■
問
い
合
わ
せ
先

　

安
全
安
心
課
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プ
を
活
用
し
て
、
危
険
箇
所
を
確

認
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

　

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
は
、
河
川

が
氾
濫
し
た
場
合
に
浸
水
が
予
想

さ
れ
る
地
域
な
ど
が
示
さ
れ
て
い

ま
す
の
で
、
あ
ら
か
じ
め
知
っ
て

お
く
こ
と
で
、
早
め
の
避
難
行
動

や
、
危
険
を
回
避
し
て
移
動
す
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

な
お
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
確

認
す
る
こ
と
は
重
要
で
す
が
、
過

信
は
禁
物
で
す
。
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ

プ
で
危
険
な
地
域
に
な
っ
て
い
な

く
て
も
、「
う
ち
は
大
丈
夫
」、「
ま

だ
大
丈
夫
」
と
甘
く
み
ず
、
早
め

に
避
難
行
動
を
と
り
ま
し
ょ
う
。

雨
や
風
が
強
く
な
る
前
に
、
家
屋

の
補
強
な
ど
の
対
策
を

　

雨
が
降
っ
た
り
、
風
が
強
く

な
っ
た
り
す
る
前
に
、
窓
や
雨
戸

は
し
っ
か
り
と
閉
め
、
必
要
に
応

じ
て
補
強
す
る
、
側
溝
や
排
水
溝

は
掃
除
し
て
水
は
け
を
よ
く
し
て

お
く
、
風
で
飛
ば
さ
れ
そ
う
な
も

の
は
飛
ば
な
い
よ
う
に
固
定
し
た

り
、
家
の
中
に
格
納
し
た
り
す
る

な
ど
、
家
の
外
の
備
え
を
し
て
お

き
ま
し
ょ
う
。

　

ま
た
、
避
難
が
必
要
に
な
っ
た

と
き
に
備
え
て
、
非
常
持
ち
出
し

品
の
点
検
や
避
難
場
所
の
確
認
な

ど
も
行
っ
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

　

市
区
町
村
か
ら
避
難
準
備
・
高

防
災
気
象
情
報
を
活
用
し
、
大
雨

や
台
風
へ
の
備
え
を

　

災
害
か
ら
命
を
守
る
た
め
に
は
、

行
政
が
行
う
対
策
な
ど
の「
公
助
」

だ
け
で
な
く
、
一
人
一
人
の
「
自

助
」、
す
な
わ
ち
、
災
害
に
対
す

る
備
え
を
し
て
お
く
、
危
険
を
感

じ
た
ら
早
め
に
避
難
す
る
な
ど
、

自
ら
の
命
を
守
る
た
め
の
防
災
行

動
を
起
こ
す
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

気
象
警
報
を
発
表
す
る
よ
う
な

激
し
い
現
象
は
、
ひ
と
た
び
発
生

す
る
と
命
に
危
険
が
及
ぶ
お
そ
れ

が
あ
り
ま
す
。
そ
う
し
た
現
象
が

予
想
さ
れ
る
数
日
前
か
ら
気
象
庁

で
は「
警
報
級
の
可
能
性
」や「
気

象
情
報
」
を
発
表
し
、
そ
の
後
の

危
険
度
の
高
ま
り
に
応
じ
て
「
注

意
報
」、「
警
報
」、「
特
別
警
報
」

を
段
階
的
に
発
表
し
て
い
ま
す
。

日
頃
か
ら
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
で
危

険
箇
所
を
チ
ェ
ッ
ク
！

　

大
雨
や
台
風
の
と
き
に
は
、
海

岸
や
増
水
し
た
川
、
崖
や
沢
な
ど
、

危
険
な
場
所
に
は
近
づ
か
な
い
よ

う
に
し
ま
し
ょ
う
。
避
難
す
る
と

き
も
安
全
な
ル
ー
ト
を
通
っ
て
移

動
で
き
る
よ
う
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ

　

夏
か
ら
秋
に
か
け
て
は
、
台
風

や
前
線
の
影
響
で
、
大
雨
、
洪
水
、

暴
風
に
よ
る
自
然
災
害
が
発
生
し

や
す
い
季
節
で
す
。
皆
さ
ん
が
早

め
の
避
難
な
ど
の
防
災
行
動
を
と

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
気
象
庁

は
様
々
な
「
防
災
気
象
情
報
」
を

発
表
し
て
い
ま
す
。
時
間
を
追
っ

て
段
階
的
に
発
表
さ
れ
る
「
注
意

報
」
や
「
警
報
」
な
ど
の
防
災
気

象
情
報
を
有
効
に
活
用
し
、
早
め

早
め
の
防
災
行
動
を
と
る
よ
う
に

し
ま
し
ょ
う
。

大
雨
や
台
風
に
よ
る
災
害
は
毎
年

発
生

　

季
節
の
変
わ
り
目
に
梅
雨
前
線

や
秋
雨
前
線
が
停
滞
し
、
し
ば
し

ば
大
雨
を
降
ら
せ
ま
す
。
ま
た
、

７
月
か
ら
10
月
に
か
け
て
は
日
本

に
接
近
・
上
陸
す
る
台
風
が
多
く

な
り
、
大
雨
に
よ
っ
て
、
崖
崩
れ

や
土
石
流
、
川
の
氾
濫
な
ど
が
発

生
し
や
す
く
、
人
々
の
生
命
が
脅

か
さ
れ
る
よ
う
な
自
然
災
害
が
、

毎
年
の
よ
う
に
発
生
し
て
い
ま
す
。

　

近
年
は
、
短
時
間
に
狭
い
範
囲

で
非
常
に
激
し
く
降
る
雨
も
頻
発

し
て
い
ま
す
。
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台
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し
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う
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